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Eshté mjaft e garté se mes dashurisé dhe mirékuptimit éshté njé lidhje shumé e forté... ai qé
dashuron kupton, dhe ai gé kupton dashuron. Dikush gé ndihet i kuptuar ndihet i dashuruar nga té
tjerét dhe dikush gé ndihet i dashuruar ndihet i sigurt se e kané kuptuar. Madje, mirékuptimi éshté
mé i thellé se njohuria. Dikush mund té na njohé ne, por jané té pakté ata qé na kuptojné. Mos u
mundo té kuptosh gjithcka. Nuk éshté e théné gé disa gjéra duhet té kuptohen, ato thjesht duhet té
pranohen. Gjithé urrejtja éshté dhimbje, ndérsa gjithé dhembshuria &shté mirékuptim.

(Breror Rexha, nxénés né kl. V111, shkolla fillore e mesme e ulté, “Faik Konica”)



| Pérmbledhje ekzekutive

Po aq sa éshté e vérteté se fémijét nesér do té trashégojné botén gé ne ua lamé sot, éshté gjithashtu
e réndésishme té rikujtojmé se botén nesér do ta trashégojné fémijét e sotém. Vendimet politike té
béra sot pércaktojné nése miliona fémijé dhe té rijné jané né gjendje té arrijné potencialin e tyre té
ploté, ose ti I&né té pérballen me njé té ardhme té pérkegésuar, té pabarabarté dhe té margjinalizuar.

Si pasojé, ata pércaktojné botén gé ne do té shohim nesér?.

Fémijét ndértojné themelet e jetés dhe té ardhmes sé shtetit, andaj kérkohet angazhim kuptimploté
i komunitetit pér té€ zhvilluar njé té rritur t& edukuar, arsimuar, shéndoshé dhe produktiv.
Megjithaté, éshté po ky aset i pazévendésueshém shtetéror qé shpeshheré nuk merr vémendjen e
duhur né pérputhje me interesin mé té miré té tyre, pérfshiré ndarjen mé té ulét t& burimeve

financiare nga geveria.

Prandaj, né kuadér té Strategjisé pér té Drejtat e Fémijéve pér vitin 2019-2023 té Republikés sé
Kosovés, zhvillimi i kapitalit njerézor éshté pércaktuar si faktor thelbésor kontribues pér rritjen
ekonomike, rrjedhimisht né kuadér té strategjisé si synim specifik éshté rritja e mirégenies sé
fémijéve. Té bindur se investimi né fémijé éshté rruga e duhur dhe e vetme pér ndértimin e njé
bote pagésore, t€ géndrueshme dhe prosperuese, Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e
pérkushtuar ti bashkéngjitet rrugétimit té vendeve pro-peréndimore drejté pérmbushjes sé
obligimeve té pércaktuara né Konventén pér té Drejtat e Fémijés, si dhe té traktateve e standardeve

té tjera ndérkombétare.

Pér t’iu pérgjigjur sfidave vendore e ndérkombétare, por edhe né linjé t& pérmbushjes sé
obligimeve té shteteve palé® té pércaktuara né Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF),

LUNICEF, 2012. Right in Principle and in Practice: A Review of the Social and Economic Returns to Investing in Children. New
York.

2 Ju lutem vini re gé, edhe pse Kosova pér shkak té statusit té saj politik para OKB nuk mund té ratifikojé Konventén pér té Drejtat
e Fémijés, ajo ka inkorporuar KDF né Kushtetuté qé pérbén pikén mé té gjeré té referencés ligjore dhe vazhdon té tregojé
pérkushtim pér implementimin e Konventés. Pér kété arsye, kjo pjesé i referohet jurisprudencés sé Komitetit pér té Drejtat e
Fémijés, si dhe tekstit té Konventés, si udhézim pér Kosovén né realizimin e té drejtave té fémijés.



konkretisht neni 4 i cili thekson se: “Palét Shtetérore duhet té& ndérmarrin té gjitha masat e duhura
legjislative, administrative dhe masat tjera pér zbatimin e té drejtave té njohura né kété Konventé”,
Qeveria ka aprovuar? Strategjiné dhe Planin Nacional t& VVeprimit pér té Drejtat e Fémijéve 2009-
2013. Dokumenti strategjik dedikuar fémijéve identifikonte ¢éshtjet qé me prioritet kishin nevojé
pér ndérhyrje té menjéhershme duke béré pérpjekje maksimale gé t’iu sigurohet fémijéve mbrojtje
dhe kujdes i nevojshém pér mirégenien dhe zhvillimin e tyre. Né vazhdim té kétij procesi, Zyra
pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit né suaza vjetore ka hartuar ‘Raportet e Progresit’, qé
kishin pér géllim monitorimin e zbatimit té Strategjisé dhe Planit Nacional té Veprimit pér té
Drejtat e Fémijéve. Raporte kéto gé theksonin ¢éshtjet kryesore lidhur me té drejtat e fémijéve dhe
progresin e béré gjaté zbatimit té strategjisé, dhe njéherit jané cilésuar si e arritur e institucioneve

geveritare edhe nga mekanizmat ndérkombétareé.

Té pérkushtuar gé Republika e Kosovés té jeté njé nga vendet mé té mira pér fillim té shéndoshé
té jetés, pér té jetuar fémijét dhe pér té zhvilluar potencialin e tyre té ploté, té drejtat e fémijéve po
béhen ¢do heré e mé shumé pjesé e agjendés té zhvillimit té politikave kombétare dhe kuadrit ligjor
e institucional, me ¢ ‘rast Sekretari i Pérgjithshém né Zyrén e Kryeministrit mori Vendim* pér
hartimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2021.

Strategjia pér té drejtat e fémijéve éshté vazhdimési e strategjisé paraprake®, komponenté gé
rrjedhé nga Strategjia Kombétare pér Zhvillim (2016-2021), e bazuar né parimet dhe dispozitat e
Konventés pér té Drejtat e Fémijés, Strategjisé sé Késhillit t&€ Europés pér té Drejtat e Fémijés
(2016-2021), Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA) me BE-né, Strategjisé pér
pérmirésimin e planifikimit dhe koordinimit té politikave né Kosové (2017-2021),
traktateve e standardeve té tjera ndérkombétare. Gjithashtu, &shté né pérputhje me masat e parapara
né strategjité e sektoréve qé ndérlidhen me Planin Strategjik té Arsimit né Kosové (2017-2021),
Programin e Reformave Ekonomike (PRE) 2018-201 té miratuar nga Qeveria e Kosovés si dhe me
angazhimet e Kosovés ndaj géllimeve t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (SDGs). Si e tillé,

karakterizohet nga qasja e saj unifikuese dhe gjithépérfshirése, e shtriré né té gjitha nivelet

3 Vendim 07/69, dt. 19.06.2009.
4 Vendim ref.116/2016, té dt. 20.10.2016
5 http://mww.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategy_Narrative_-_Shqip03[1].pdf



geverisése duke promovuar dhe respektuar té drejtat e fémijés, bazuar né parime té rrénjosura® né

Konventé.

Me ané té dokumentit strategjik synohet té vendoset njé kornizé gjithépérfshirése e politikave dhe
njéherit té shérbejé si bazament pér strategjité e tjera nén-sektoriale, né ményré gé té ndikojé né
masén mé té madhe té& mundshme né unifikimin e pérpjekjeve institucionale né kuadér té
reformimit té sistemit né térési, vecanérisht sistemit qé i referohet té drejtave té fémijéve. Politika
kéto gé i referohen ciklit jetésor té fémijés, duke pérfshiré kujdesin para lindjes, gjaté foshnjériseé,
fémijérisé dhe adoleshencés, duke prioritizuar fémijét mé té margjinalizuar. Reforma kéto gé nuk
do té kishin kuptim né rast se nuk do té reflektoheshin né frymén gjithépérfshirése, me géllim
ndérmarrjen e nismave pér té pérmirésuar gjendjen e fémijéve né kontekstin ekonomik, social dhe

politik.

Vizion ky gé do té arrihet me pérmbushjen e objektivave Strategjike, si:

Objektiva strategjike #1: Pérmirésimi i geverisjes sé miré pér realizimin e té drejtave té fémijéve;
Objektiva strategjike #2: Pérmirésimi i qeverisjes lokale pér realizimin e té drejtave té fémijéve;
Objektiva strategjike #3: Pérfshirja dhe fugizimi i fémijéve né vendimmarrije;

Objektiva strategjike #4: Gjithépérfshirja e fémijéve né shérbime té integruara pér edukim dhe
zhvillim né fémijériné e hershme;

Objektiva strategjike #5: Pérmirésimi i shéndetit, mbrojtjes dhe mirégenies sé fémijéve pér
arritjen e potencialit té tyre té ploté;

Pérmbushja e kétyre objektivave do té kontribuojné né arritjen e synimeve nacionale té pércaktuara
sipas géllimeve pér zhvillim té géndrueshém né Kosové (SDGs). Objektivat strategjike jané né
pérputhje dhe kontribuojné né géllimin kryesoré té Agjendés 2030 gé béné thirrje pér zhdukjen e
varférisé né té gjitha format dhe eliminimin e pabarazive (SDGs 17, 58 dhe 10°), rritjen e mundésive

té té gjithé fémijéve qé té kené sukses né té arriturat arsimore (SDGs 41°), shérbime kualitative

6 Komenti i Komitetit té Pérgjithshém té KDF-s& Nr.5 ‘Masat e pérgjithshme t& implementimit t& Konventés pér t& Drejtat e
Fémijés (nenet 4, 42 dhe 44, para. 6), para 28.

" Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj né secilin vend;

8 Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i grave dhe vajzave;

® Ulja e pabarazisé né kuadér té shtetit dhe midis shteteve;

10 Shéndet i Miré dhe Mirégenie - Té sigurohet jeté e shéndetshme dhe té promovohet mirégenia pér té gjithé, né té
gjitha moshat;



shéndetésore dhe sociale (SDGs 2! dhe 3'2), parandalimin e dukurive negative dhe dégjimi i zérit
té tyre (SDGs).

Réndésia e pérmbushjes sé objektivave strategjike dhe investimit né fémijé éshté e shuméfishté,
pérvecse éshté gjéja e duhur pér tu béré, né aspekt té planifikimit té politikave afatgjate drejté
pérmirésimit té pozités aktuale té shtetit, éshté investim ekonomik me vlera té médha né kthim.
Investimi né krijimin e kushteve pér zhvillim cilésor té fémijés né fémijériné e hershme, krijon
parakushte pér investime mé ekonomike né zhvillimin e tyre né periudhat e mévonshme jetésore,
si fémijé apo individé té rritur. Por, réndésia e investimit té shtetit né fémijé ka peshé té vecanté jo
vetém né kuptim té sigurimit sé fémijés jashté varférisé por gjithashtu éshté njé ményré efikase
dhe kosto efektive e sigurimit se brezat e tashém té fémijéve béhen qytetaré té rritur duke gené té

shéndetshém, produktiv dhe aktiv.

Pér té arritur rezultatet e synuara kérkohet dyfishim i pérpjekjeve institucionale (né nivel gendror
dhe lokal), organizatave jo geveritare vendore e ndérkombétare gé veprojné né Republikén e
Kosoveés, pér té ndértuar njé bazé pér zhvillim mé té géndrueshém dhe té barabarté né té ardhmen,

si dhe pér té béré kéto té drejta njé realitet pér té gjithé fémijét.

1. Hyrja

Fémijét jané pasuria mé e madhe e shtetit té ri t& Kosovés, aspiratat e té cilit jané gé sé shpejti té
jeté edhe zyrtarisht/formalisht anétare me té drejta té barabarta né Bashkimin Europian. Q& ky aset
jashtézakonisht i réndésishém té zé vendin e merituar né shogéri, Qeveria e Republikés sé Kosovés
éshté mobilizuar gé té ndértojé dhe fugizojé sistemin dhe mekanizmat institucional pér zbatim dhe

monitorim té té drejtave té fémijéve.

Qasja strategjike éshté ndértuar bazuar né elementet thelbésore té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit me BE-né, zotimet nacionale dhe globale pér arritjen e synimeve pér zhvillim té

géndrueshém (SDGs) dhe né funksion té zbatimit dhe respektimit té parimeve demokratike dhe té

11 Zhdukja e urisg, té arrihet sigurimi i ushgimit dhe té ushqyerit e pérmirésuar si dhe promovimi i bujgésisé sé
géndrueshme;
12 Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i mirégenies pér té gjithé pér té gjitha moshat;



drejtave té fémijéve si¢ jané shpallur né Konventén pér té Drejtat e Fémijés dhe pércaktimit té tyre

né politikat dhe legjislacionin vendor.

Hulumtimet tregojné se pérkundér progresit té arritur, té drejtat e fémijéve shkelen/cenohen né
baza ditore, ka ende boshllége né mbrojtje ligjore té fémijéve, hendeku rritet edhe mé shumé né
mes ligjit dhe praktikés/zbatueshmérisé. Rezultate kéto gé ndikuan né marrjen e nismés pér
hartimin e strategjisé, proces ky gqé ka pérfshiré né vete orientimin e masave dhe politikave gé né
ményré pérkatése pasqyrojné parimet e KDF, standardet politike dhe ekonomike té BE-sg, si dhe
rekomandimet e evidentuara né Raportet e Progresit pér té drejtat e fémijéve dhe Kartén
Raportuese. Té gjitha kéto elemente jané integruar né ményré té konstruktuar pér té pérkrahur
njéra tjetrén né pérmbushjen e misionit té pérbashkét, fémijéve t’iu ofrohet hapésira e nevojshme
pér zhvillimin e potencialit té ploté té tyre. Njéherit, kontribuimit dhe realizimit té

prioriteteve/ambicieve ekonomike, sociale dhe politike té Qeveriseé.

Nevoja pér hartimin e strategjisé rrjedné nga konkluzionet e dala nga takimi'® i Komiteti
Ndérministroré pér té Drejtat e Fémijést. Ndérkag, pér té realizuar né ményré progresive té drejtat
e fémijéve né Kosové, Zyra pér Qeverisje t€ Miré/Zyra e Kryeministrit (ZQM/ZKM) né
bashképunim me UNICEF-in, fillimisht morén iniciativén té vlerésojné Strategjiné dhe Planin e
Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve 2009 — 2013. Té interesuar gé vlerésimi i zbatimit té dokumentit
strategjiké té jeté sa mé i paanshém, ai éshté realizuar nga “Coram Children’s Legal Centre” me
seli né Londér, duke u thirrur dhe reflektuar Raportet e Progresit pér Fémijé, véllimi 115, 1126, 111%
dhe 1V, si dhe ofrimin e rekomandimeve pér zhvillimin e strategjisé!®. Vlerésimi i raporteve té
sipér cekura i ka parapriré hartimit té strategjisé, duke véné né pah relevancén, réndésing,
efektshmériné, ndikimin, pronésiné dhe géndrueshmériné e orientimit té politikave geveritare né

ményre strategjike.

Realizimi i té drejtave té njeriut, fillon me investimin né fémijé, rezultatet e té cilit jané té

13 Konkluzionet e Komitetit Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve, mg:31.05.2013;
14 Vendim Nr.07/46, té dt. 03.12.2008;

15 www . kryeministri-ks.net/repository/docs/Raporti_shqip_final.pdf;

16 www.kryeministri-ks.net/.../raporti_i_vleresimit_2011_SPNVDF.pdf;

17 www.kryeministri-ks.net/.../Raportit_i_Progresit__shqip_FInal.pdf;

18 www.kryeministri-ks.net/.../Progresi_i_Raportit ALB_01_web.pdf;

19 Raport pér Zhvillimin e Strategjisé, Coram Children’s Legal Centre — Coram;



ndérlidhura né nivel té larté té produktivitetit pér ekonomin, gjendjen sociale dhe zhvillimin e
vendit. E ardhmja e njé shteti varet shumé nga fakti nése qytetari i saj &shté i shéndetshém dhe i
arsimuar. Andaj, pavarésisht véshtirésive me té cilat vazhdon té pérballet shteti, investimi né
fémijé éshté gjéja e duhur dhe e domosdoshme pér tu béré drejt prosperitetit té mirégenies sé
fémijéve dhe realizimit té té drejtave té tyre, gjithnjé né shérbim té zbehjes dhe eliminimit té po

atyre véshtirésive.

11 Metodologjia

Strategjia pér té Drejtat e Fémijéve éshté hartuar duke u bazuar né njé metodologji té kombinuar
né ményré gé té jeté gjithépérfshirése, té adresojé prioritetet kyce bazuar né evidencé dhe té siguroj
gé intervenimet e pércaktuara do té kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike. Pérgjaté
procesit té hartimit t¢ dokumentit strategjik jané organizuar punétori dhe takime individuale me
aktorét kyc vendor dhe ndérkombétaré, para sé gjithash konsultime me pérfagésuesit e fémijéve
nga Késhillat e Nxénésve né nivel vendi dhe grupit monitorues pér realizimin e té drejtave té
fémijéve — Respect our Rights (ROR). Pér té siguruar pérfshirjen e té gjithé akteréve kyc, éshté
krijuar grupi punues pér hartimin e késaj strategjie. Pas analizés sé shkurtér té gjendjes aktuale,
jané pércaktuar objektivat strategjike, objektivat specifike, aktivitetet dhe veprimet konkrete, té

cilat jané buxhetuar.

Plani i Veprimit né aspektin strukturor éshté hartuar né pérputhje me udhézimin administrativ té
Zyrés pér Planifikim Strategjik (ZPS) dhe nén udhézimet e vazhdueshme té késaj zyre, pérmes

pérfagésuesit té késaj zyreje né grupin punues.

Procesi i hartimit té strategjisé ishte i ndaré né tri faza: 1) faza e paré éshté karakterizuar me
analizimin e situatés sé pérgjithshme, si dhe realizimin e njé seri té takimeve konsultative?, né té
cilat kané gené té pérfshiré fémijét dhe aktorét relevant gé punojné né nivel lokal; 2) pérgjaté fazés
sé dyté Ekipi! pérgjegjés pér hartimin e strategjisé ka analizuar dokumentet strategjike né fuqi®?,

raporte e vlerésime té ndryshme vendore e ndérkombétare dedikuar fémijéve, vecanérisht Raportet

20 Raporti pérmbledhés i takimeve konsultative ne komunal pér pércaktimin e fushave prioritare t&¢ SPVDF (2016-2020);
2 vendim ref.116/2016, té dt. 20.10.2016;
2 http://éeé.kryeministri-ks.net/repository/docs/Regjistri_i_dokumenteve_strategjike_ne_fuqi_.pdf



e Progresit t&¢ KE, Raportet e Progresit pér té drejtat e fémijéve?®, Karta Raportuese?*, Objektivat
e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SDG)®, Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté
(MICS)?, Korniza ligjore pér té Drejtat e fémijéve né Kosové?’, Analiza e situatés sé té drejtave
té fémijéve?, Kosova né fazén e hershme té dividentit demografi, njé mundési me kohé té
kufizuar?®, Analiza e situatés mbi Kujdesin dhe Zhvillimin gjaté Fémijérisé sé Hershme®, Njé
Agjendé pér Fémijé®!, Indeksi i Mbrojtjes sé fémijéve né Kosové®, Zéri Yné*3, Varféria dhe
privimi né mesin e fémijéve me pérdorimin e Analizés sé Privimeve té Shuméfishta (MODA)3,
etj. Ndérsa, né fazén e treté dokumenti i 8shté nénshtruar procesit té konsultimeve publike, ekipi
punues ndérinstitucional ka shqyrtuar dhe inkorporuar inputet e pranuara dhe sipas kritereve té

pércaktuara né Udhézimin Administrative Nr. 02/2012 éshté proceduar pér aprovim.

IV Sfondi

Té jesh fémijé né Kosové nuk éshté aspak e lehté. Kriza politike dhe pasojat e luftés sé viteve té
néntédhjeta kané béré gé té rrénohet i téré sistemi shtetéroré, véshtirésité rriten tutje me zgjatjen e
tranzicionit té shtet formimit népér té cilin po kalon vendi pas shpalljes sé pavarésisé (2008). Kjo
situaté aspak e favorshme ka ndikuar gé fémijét té pésojné “tranzicion té dyfishté”, duke i béré ata
qé periudhén e arté té jetés, zhvillimin nga mosha e fémijérisé né moshé madhore, ta kalojné edhe
duke bartur peshén e pasigurisé politike dhe zhvillimit té géndrueshém té saj. Mirépo, faktet mbi
potencialin gé posedon Republika e Kosovés, béjné gé té shohim dritén e daljes nga tuneli. Aseti
mé i réndésishém dhe vendimtaré pér té ardhmen e vendit jané fémijét. Fatmirésisht, 30 % e
popullsisé sé Republikés sé Kosovés éshté e pérbéré nga fémijét nén moshén 18 vjeg, pérderisa

47% e popullsisé nén moshén 25 vjec®, pérgindje kjo gé favorizon Kosovén né krahasim me té

23 Shif referencat si me larté;

24 http://www.kryeministri-ks.net;

25 https://www.un.org/sustainabledevelopment;

% http://ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/anketa-e-grupimeve-te-treguesve-te-
shumefishte;

27 https://www.unicef.org/kosovoprogramme/Legal_FW_Shqip.pdf;
Bhttps://kosovo.savethechildren.net/sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/CRSA_Kosovo_2013%20December_2.pdf
2 UNICEF. 2016. Kosova né fazén e hershme té dividentit demografi — njé mundési me kohé té kufizuar;
3Ohttps://kosovo.savethechildren.net/sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/ Analiza%20e%20situates_ ALB%20me%20cov
er%20page.pdf;

3L www. unicef.org/kosovoprogramme/Agenda_for_Children_SHQIP.pdf;

32 http://lwww.komfkosova.org/rekomandimet-e-indeksit-te-mbrojtjes-se-femijes-2-0/?lang=en;
3https://kosovo.savethechildren.net/sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/Y oung%20Voices%20Report_alb.pdf;

34 https://www.unicef.org/kosovoprogramme/MODA_SHQIP.pdf;

35 Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2014. Parashikimet e Popullsisé 2011-2061, varianti i mesém;
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gjitha vendet Europiane, duke béré gé mos té mbajé barrén e popullsisé sé moshuar si¢ po ndodhé

né vendet e BE.

Zhvillimi i kapitalit njerézor do té jeté faktor kontribuues me réndési pér rritjen ekonomike né té
ardhmen e afért dhe té largét, ndérsa cilésia e kapitalit njerézor né dispozicion do té jeté njé nga
pércaktuesit kryesor té suksesit ekonomik®®. Théné ndryshe, kujdesi ndaj té sapolindurve, fémijéve
dhe adoleshentéve sot, éshté parakusht gqé Kosova nesér té jeté e pérgatitur pér njé mjedis
konkurrues té ndértuar né bazé té shkathtésive®’e inovacioneve teknologjike. Réndésia e investimit
né fémijé kalon pérmasat e argumenteve ekonomike, duhet té shihet edhe né kontekst té zhvillimit
té géndrueshém social e politik. Literatura thekson se investimi né fémijé éshté thelbésor pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre, gé mundéson plotésimin e géllimeve té gjera shogérore dhe njéherit

garantues pér sigurimin e mirégenies shtetérore.

Pérve¢ argumenteve té déshmuara, réndésia qé Qeveria e Republikés sé Kosovés té marr té gjitha
masat legjislative, strategjike, administrative e té tjera té nevojshme pér té véné né jeté té drejtat e
garantuara té fémijéve, éshté dyfishé mé e larté se né vendet tjera, pér faktin se Kosova tashmé ka
hyré né fazén e paré té “dividentit demografik”, qé éshté nxitje e produktivitetit ekonomik gé
ndodhé kur pjesa e fuqisé punétore (popullsia e moshés 15-64 vjeg) éshté mé e madhe se pjesa
vartése apo popullsia jo-punuese e moshés 0-14 vje¢ dhe mé té vjetér se 65 vjeg®,

Dividenti demografik njihet si njé dritare e mundésisé pér pérshpejtimin e rritjes ekonomike, e cila
nuk hapet né ményré automatike, kjo varet plotésisht nga kapitalizimi i mundésive dhe zbatimi i
politikave efektive. Pér té pérfituar dne maksimizuar té mirat e késaj mundésie éshté vendimtare
gé investimet té orientohen né kapitalin njerézoré, fémijé, duke zbatuar politika efektive né

adresimin e sfidave dhe mundésive né veprime adekuate®.

Bazuar né té gjeturat raporteve té monitorimit pér té drejtat e fémijéve, gé njéherit pasqyrojné
situatén aktuale sa i pérket té drejtave té fémijéve né Republikén Kosové duke ofruar informata

mbi treguesit kyc té cilét jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara né legjislacionit vendor,

36 Varféria dhe privimi né mesin e fémijéve me pérdorimin e Analizés sé Privimeve té Shuméfishta (MODA);
37 Ju lutem vini re: “shkathtési” i referohet pérshkrimit sic éshté né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim;

3 Lee, R., and Mason, A. (2006) What is the Demographic Dividend?” Finance and Development, 2006;

39 UNICEF. 2016. Kosova né fazén e hershme té dividentit demografi — njé mundési me kohé té kufizuar;



Konventén pér té Drejtat e Fémijés, Qéllimet e Zhvillimit t& Qéndrueshém (té njohur si SDG) dhe
Korporata e Sfidave té Mijévjecarit (t& njohura si MCC), rezultojé se jané béré pérmirésime té
ndjeshme duke evidentuar arritjet mé té réndésishme, pérfshiré: uljen e vazhdueshme té
vdekshmérisé sé fémijéve dhe foshnjave, njohjen dhe mbrojtjen mé té miré té té drejtave té
fémijéve, programi i imunizimit gjithépérfshirés, vijueshméri e larté e fémijéve né arsimin e fillor
dhe me trend té rritjes sé atij parashkollor, progres né ngritjen e gjithépérfshirjes né arsim,
reformimi i sistemit té drejtésisé pér fémijé, ndikimi né zvogélimin e pabarazive té pérgjithshme.
Té arritura kéto, té cilat jané né hap me agjendén dhe pérpjekjet globale dedikuar fémijéve.

Megjithaté, mbetet ende shumé pér t’u béré pér té pérmirésuar mirégenien e fémijéve dhe nxitjen
e pérparimit shogéror. Midis té tjerash, ka nevojé té punohet pér té kaluar pasojat e démshme té té
kequshqyerit drejt sigurimit té ploté té mjediseve té shéndetshme pér fémijé, pér té lehtésuar gasjen
né kujdesin shéndetésor, pér té hetuar arsyet dhe ndaluar efektivisht rastet e pérfshirjes sé fémijéve
né puné té rénda dhe té rrezikshme, pér té tejkaluar déshtimin né arritjet shkollore dhe pér té arritur
rezultatet e duhura arsimore pér ta. Lidhja ndérmjet pozités sé pafavorshme ekonomike dhe
pérjashtimit social éshté evidentuar dukshém né zonat rurale ku gasja pér shérbimet kryesore
publike, né shéndetési apo arsim, shpesh éshté e véshtiré, madje edhe e pamundur. Pérderisa,
pérjashtimi social, kryesisht i fémijéve té komunitetit Romé, Ashkalinj dhe Egjiptas pérbén njé

sfidé né vete.

VI1.1. Ekonomia

Objektivat pér zhvillim té€ géndrueshém (SDG) béjné thirrje pér eliminimin e varférisé né té gjitha
format e saj deri mé 2030%. Pérkundér pérpjekjeve dhe arritjes sé progresit né disa fusha,
Republika e Kosovés vazhdon té ballafagohet me njé numér té konsiderueshém té sfidave, sfida
kéto gé jané drejtpérdrejté té ndérlidhura me nivelin e zhvillimit, normat e larta té papunésisé dhe
varfériné. Kosova éshté njé nga vendet mé té varfra né Europé, me 17.6 % té popullsisé gé jetojné
né varféri té pérgjithshme dhe 5.2 % té popullsisé gé jeton né varféri ekstreme®!. Nivel té larté té

papunésisé, vecanérisht né mesin e té rinjve me 53.3 %2, pérderisa norma e térésishme e popullsisé

40 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) — Agenda 2030;
41 ASK. 2017 TM3. Raporti i Varférisé;
42 ASK. 2017 TM3. Anketa e fuqisé punétore;



joaktive*® éshté 56.5 %*. Sipas pérllogaritjes sé rritjes ekonomike dhe mundésisé pér té hyré né

tregun e punés pér vit, nga 30,000 té rinj qé futen né tregun e punés vetém 15,000 punésohen.

Duke gené se Kosova ka popullsiné mé té re né Europé, kjo situaté béhet edhe mé komplekse,
ngase i bie té ballafagohet me até gé quhet “rrezik i trefisht€”: t€ qenit i ri, i papuné dhe
jashtézakonisht i varfér. Késhtu gé, popullsia e re e Kosovés po aq sa paraget mundési, mund té
paraget sfida dhe rrezige. Késaj situate té pavolitshme i duhet shtuar edhe faktin se fugia punétore
né Kosové ka probleme edhe me shkallén e shkathtésisé dhe kompatibilitetin e saj me tregun e
punés, e cila ia dobéson pérparésiné qé ka sa i pérket faktit se éshté ndér mé té rejat né Europé®®.
Situata pérkeqgésohet tutje, pér faktin se 27.4%*', apo mbi njé e treta e kosovaréve té rinj nuk jané
as né arsim as né puné dhe rrezikojné té jené “gjeneraté ¢ humbur”. Edhe pér ata me arsim mé té
larté, perspektiva pér gjetjen e njé vendi pune duket se jané duke u pérkeqgésuar, me disa té dhéna

(& sugjerojné njé numér né rritje té té papunéve me diploma universitare*.

Fatmirésisht mundésité gé Kosova té tejkaloj kéto sfida jané té larta. Ngase, nuk ballafagohet me
presionet fiskale dhe ekonomike gé rezultojné nga njé popullsi né vjetrim, njé problem ky me té
cilin ballafagohen shumé nga vendet tjera t& Europés lindore®®. Mirépo, urgjentisht duhet gé
politikat pér shpenzime publike té sigurojné pérputhshméri me nevojat e popullsisé sé re dhe
ndérmarrjeve gé veprojné né Kosoveé. Patjetérsueshém, fokusi duhet té vihet né miré edukimin dhe
arsimimin e fémijéve, si dhe aftésimin e fuqisé punétore, elemente kéto qgé mund té na ofrojné

pérparési krahasuese, e gé njéherit jané resurs kyc pér rritje ekonomike.

IV.11. Arsimi

Arsimi cilésor i fémijéve éshté thelbésor pér suksesin e shtetit dhe formimin e shogérisé sé

zhvilluar si koncept i fugishém pér zhvillimin e demokracisé, drejtésisé, barazisé dhe luftés kundér

4 Vérejtje: “Popullsi joaktive” i referohet popullsisé né moshé pune, gé nuk jané té punésuar e as té lajméruar si té
papung;

44 ASK. 2017 TM3. Anketa e fuqisé punétore;

45 BB.2014. Rishikimi i financave publike té Kosovés- Politikat fiskale pér njé shtet té ri;

46QHDNjIE dhe QDNjUP. 2011. Politikat Sociale né Kosové- Skemat sociale dhe pérshtatshméria e tyre me realitetin
kosovar;

47 ASK. 2017 TM3. Anketa e fuqisé punétore;

48 BB.2014. Rishikimi i financave publike té Kosovés- Politikat fiskale pér njé shtet té ri;

49 BB.2007. “Nga e kuqja né té hirit: Tranzicioni i treté i plakjes sé popullsisé né europén lindore dhe né ish bashkimin
sovjetik”;



varférisé. Pér mé tepér, e drejta pér arsim éshté e drejté fundamentale né kuadér té té drejtave té
fémijéve, e garantuar me konventa ndérkombétare dhe legjislacionin vendor né fugi, me rol
thelbésor né edukimin, arsimimin dhe zhvillimin e potencialit té ploté té fémijéve. Organizata e
Kombeve té Bashkuara, né kuadér té Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém 2030, arsimin e
ka pércaktuar si objektiv (SDGs 4) té ndaré dhe té artikuluar né ményré thelbésore duke e véné
fokusin né arsimimin cilésor sipas té cilit, ‘pranimi i arsimit cilésor éshté thelbésor pér
pérmirésimin e jetés sé njerézve dhe pér zhvillim té géndrueshém’*°. Prandaj, Objektivave pér
Zhvillim té Qéndrueshém béjé thirrje pér arsim cilésor pér té gjithé, duke filluar nga vitet e para té
jetés dhe duke siguruar arsimim té vazhdueshém gjaté gjithé jetés®:. Edhe pse sektori i arsimit
éshté njéri ndér prioritetet geveritare, shpenzimet e geverisé né arsimin parauniveristar si pérgindje

e BPV mbeten ende te uléta®?.

Niveli i arsimit 2015 2016
Parashkollor 0.1% 0.1%
Parafillor 0.2% 0.2%
Fillor 1.3% 1.2%
| mesém i ulét 1.2% 1.2%
| mesém i larté 0.9% 0.9%

Tabela 1. Shpenzimet sipas niveleve né arsimin parauniversitar si pérgindje e Bruto Produktit Vendor

Ndérsa, né kontekst té Republikés sé Kosovés ku papunésia dhe varféria bazuar né studime té
ndryshme konsiderohen probleme mé té médha, arsimi duhet té trajtohet si element bosht né
pérmirésimin radikal t¢ mundésive pér punésim dhe angazhim ekonomik si parakusht pér
pérmirésim té jetesés dhe luftés kundér varférisé. Nevoja e menjéhershme pér fugizimin e arsimit
éshté pér faktin se Kosova mund té pérfitojé nga “dividenda demografike” qé rrjedh nga popullsia
e re, vetém nése e bén arsimin prioritet té paré edhe né shpenzimin publik®3. Megjithaté, nése kjo
nuk béhet, atéheré “dividenda demografike” mund t& shndérrohet né “mallkim demografik”>.

50 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) - Agenda 2030;

SIUN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) — Agenda 2030;

52 http://masht.rks-gov.net/uploads/2018/02/raport-vjetor-statistikor-me-tregues-arsimore-2016-17.pdf
53 BB.2014. Rishikimi i financave publike té Kosovés- Politikat fiskale pér njé shtet té ri;

54 Boughzala, M. 2013. “Youth Employment and Economic Transition in Tunisia”, Brookings Global Economy and
Development Working Papers 57;
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Sipas té dhénave, né Republikén e Kosovés regjistrimi né arsimin fillor dhe até té mesém té ulét
éshté po thuajse universal, pérderisa éshté e nevojshme té shihen mundésité e rritjes sé gasjes né
shkollé té mesme té larta. Konkretisht, shkalla neto e pjesémarrjes né shkolla fillore dhe até té
mesme té ulét jané té larta, deri né 95 %, ndérsa shkalla neto e pjesémarrjes né shkollén e mesme
té larté éshté 82 %°°. Té dhénat mé té reja nga MASHT pér vitin 2016/17, konfirmojné se situata
e pérfshirjes sé nxénésve né arsimin e mesém té larté mbetet ende mé e ulét krahasuar me

pérfshirjen e nxénésve né arsimin fillor dhe t& mesém te ulét®,

2016/17

18%

HHH

Parashkollor dhe Arsimi fillor Mesem | Ulet Mesem | Larte
parafillor*

Shéwnim: * Féwmijet e moshéws 0 - < 6 vjeg
Figura (1) — Shkalla Bruto e Regjistrimit né arsimin parauniveristar sipas niveleve

Derisa situata e pérfshirjes sé fémijéve né arsimi parashkollor dhe parafillor sipas MASHT mbetet
ende e ulét pérkundér trendeve pozitive né vitet e fundit. Krahasuar me vitin 2014/15, kur Shkalla
Bruto e Regjistrimit né edukimin parashkollor dhe parafillor (mosha 0 - < 6 vjeg) ishte 15.7%, né
vitin 2016/17 éshté ngritur né 18%. Por té dhénat e zbérthyera sipas niveleve tregojné se pérfshirja
e fémijéve né nivelin parafillor (mosha 5- <6 vjeg) rezulton me ngritje té pérfshirjes prej 79.6% né

87.6%, ndérsa né nivelin parashkollor dhe parafillor (mosha 3- <6 vje¢) mbetet 33.9%.

5 ASK. 2015. Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS), 2013-2014.
% http://masht.rks-gov.net/uploads/2018/02/raport-vijetor-statistikor-me-tregues-arsimore-2016-17.pdf



Pér mé tej, té dhénat né Kosové tregojné njé nevojé pér mundési té shtuara dhe gasje né vecanti
pér arsimin parafillor dhe arsimin e mesém té larté, ku fémijét jané mé sé shumti té privuar né
fushén e arsimit né fémijéri té hershme®.

Pérderisa rritja e cilésisé né arsim dhe plotésimi i mangésive gé lidhen me performancén e
nxénésve, mbetet njé ndér sfidat mé té médha té Qeverisé, duke pasur parasysh shkallén e
pakénagshme té kalueshmérisé sé¢ Kosovés né testin PISA t& mbajtur né vitin 2015°. Veganérisht,
pér faktin se arsimi cilésor éshté njé e drejté bazé e njeriut dhe njé e miré publike.

Figura (2) Rezultatet e Kosovés né testin PISA, mesatarja e pikéve sipas Organizatés pér
Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (e njohur si OECD), pikét mé té larté dhe pikét mé té ulta
té arritura né PISA 2015.
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Organizatés pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik - OECD, PISA Raporti pér vitin 2015

Pérmirésimi i suksesit té€ nxénésve do té mundésojé forcimin e shkathtésive té fugisé punétore, e
kjo pér njé periudhé afatgjaté do t& mundésojé rritje mé té madhe ekonomike dhe té ardhura mé té
larta®®. Studimet theksojné pérfitimet e shuméfishta me parametra té larté gé rrjedhin nga arsimi,
duke nénvizuar se ¢do dollar i investuar né arsim cilésor do té kthehet 15 heré mé shumé brenda

dy dekadave. Duke véné né dukje sfidat gé rrjedhin si pasojé e cilésisé sé ulté né arsim, té cilat,

57 ZKM. 2016. Karta raportuese — Raport mbi té drejtat e fémijéve né Kosové;
58 Raport pér arritjet e nxénésve té Kosovés né PISA 2015;
59 ZKM.2016. Strategjia Kombétare pér zhvillim té géndrueshém 2016-2021;



pérvec tjerash, rrezikojné stabilitetin, perspektivén pér punésim té té rinjve né té ardhmen dhe

zhvillimin ekonomik dhe kohezionin social té vendit.

4.3 Shéndetésia

Pér njé shoqgéri progresive, kujdesi shéndetésor vlerésohet si e miré publike dhe faktor genésor pér
zhvillim, themelet e sé cilés zéné vend parésoré né fémijériné e hershme, té karakterizuara me
gjendjen e mirégenies sé ploté fizike, mendore dhe shogérore®. OKB né kuadér té tri objektivave
té para pér zhvillim té géndrueshém, sigurimin e jetés sé shéndetshme dhe promovimin e
mirégenies sé fémijéve e pércakton si thelbésore pér zhvillim té géndrueshém té shtetit®:,
Mbijetesa dhe zhvillimi i shéndetshém i fémijéve konsiderohet e réndésisé sé vecanté edhe né
kuadér té Konventés pér té Drejtat e Fémijés®?, me dispozita té vecanta njeh té drejtén e fémijéve

pér shéndet dhe kujdes shéndetésor.

Pércaktuesit e shéndetit jané té shumté dhe kompleks, té ndérlidhur ngushté me faktorét politik,
social, ekonomik dhe ményrén e jetesés. Gjendje komplekse e sistemit shéndetésor reflektohet té
jeté né Kosoveé bazuar né té dhénat e studimeve té fundit, té cilat theksojné se pavarésisht progresit
té shénuar né disa tregues, ekzistojné norma té larta té pabarazisé tek treguesit gé i referohen
sigurimit té mirégenies dhe mbijetesés sé fémijéve dhe nénave, vecanérisht té grupeve mé té

cenuara.

Progres, vérehet né rénien e shkallés sé vdekshmérisé neonatale dhe fémijéve nén 5 vjec.
Pavarésisht té arriturave, treguesit e shéndetésisé sé fémijéve né Kosoveé jané ende mé té varfrit né
rajon, duke theksuar pabarazi né gasje edhe né cilési té kujdesit®. Pérderisa, shkaktarét e
mortalitetit té larté té foshnjave, jané té lidhur ngushté me varféring, kequshgyeshmériné dhe

ambientin jo té shéndoshé.

60 Andrija Stampar, Presidenti i Paré i Asamblesé sé Pérgjithshme té Organizatés Botérore té Shéndetésisé, 1946;

61 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) - Agenda 2030;

62 UN. 1989. Konventa pér té Drejtat e Fémijés, shif nenet: 24, 23, 25, 33 dhe 39.

63 UNICEF dhe OBSH. 2015. Ndértimi i njé ambienti té pérshtatshém politik pér pérmirésim té shéndetit té fémijés,
zhvillimit dhe miréqgenies né Kosové. Njé Pérmbledhje Politike Bazuar né t¢ Gjeturat e MICS né Kosové;



Figura (3) Shkallét e vdekshmérisé né fémijéri té hershme, Kosové, 2013-2014
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2013-2014 MICS né Kosové, 2015

Autoritetet globale shéndetésore, té ushqyerit e fémijéve me qumésht gjiri e konsiderojné si
fundamentale pér shéndetin e miré té fémijéve, duke e konsideruar mjet adekuat pér rritjen dhe
zhvillimin e fémijés. Té ushqyerit e fémijés me qumésht gjiri gjeneron té mira gé lidhen edhe me
shéndetin e nénés dhe rrité pérfitimet ekonomike duke ndikuar né uljen e shpenzimeve ndaj
kujdesit shéndetésor. Sipas monitorimit té treguesve gé lidhen me té ushqyerit me gji né Kosové,
60% e fémijéve ushgehen ekskluzivisht me qumésht gjiri deri mé gjashté muaj, ndérsa prej tyre
32% vazhdojné té ushgehen me gji deri né moshén 2 vjecare. Té dhéna kéto gé véné né pah situatén
e pafavorshme té fillimit té ushqyeshmérisé sé fémijéve, pasojat e sé cilit mund té rrezikojné
zhvillimin njohés dhe uljen e produktivitetit e té rriturit. Prandaj, kujdes i veganté duhet dhéné
politikave promovuese pér té ndikuar né rritjen e pérgindjes sé gji-dhénies, pasur parasysh
aspirimin® ekonomik té Kosovés, kur dihet se rezultatet e kostos né kthim té gji-dhénies jané té

njé periudhe shumé té shkurtér kohore, prej njé viti®.

64 ZKM.2016. Strategjia Kombétare pér zhvillim té géndrueshém 2016-2021;
65 UNICEF. 2016. Kosova né fazén e hershme té dividentés demografike - njé mundési me kohé té kufizuar.



Figura (4) Té ushqyerit me gji dhe té ushqyerit e foshnjave, Kosové, 2013-2014
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Sistemi i imunizimit té fémijéve éshté funksional, duke béré té mundur imunizimin né shkallé té

kénagshme té fémijéve, 79 % e fémijéve rezultojné té jené plotésisht té vaksinuar.

Figura (5) Pérgindja e fémijéve té moshés 24-35 muajsh té vaksinuar plotésisht dhe fémijét gé nuk
jané vaksinuar fare tek popullata e pérgjithshme 2013-2014

té pa vaksinuar |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2013-2014 MICS né Kosové, 2015



Raporte t& ndryshme referuar sistemit shéndetésor, theksojné se informacioni pér shéndetin,
treguesit e shéndetit dhe kujdesin shéndetésor, lidhja e tyre me tregues bazé socialé, né nivel
individual dhe vendi éshté i mangét, i pasakté, dhe i fragmentarizuar. Pér pasojé, mungesa e kétyre
informacioneve véshtiréson analizén e gjendjes shéndetésore té popullsisé, duke rezultuar qé
orientimi i politikave dhe vendimmarrja shpeshheré té jené jokoherente. Fatmirésisht, éshté duke
u punuar né shtrirjen dhe funksionalizimin e ploté té Sistemi i Informimit Shéndetésor®® me ané té
té cilit parashihet té ndértohet sistemi unik dhe digjital shéndetésor duke mundésuar pérmirésimin

e funksionimit té sistemit shéndetésoré né térési.

P&r té rritur cilésiné dhe siguriné e shérbimeve shéndetésore, qé njéherit jané shtysé kryesore pér
pérmirésimin e shéndetit né pérgjithési dhe ndér elementet mé vendimtare pér zhvillim ekonomik,
resurset shéndetésore duhet té pérgendrohen né kujdesin primar shéndetésor®’. Sistemi shéndetésor
duhet té orientojé veprimtariné e veté né parandalimin e sémundjeve, né ményré gé shogéria té
mos paguaj né formé té kostove té trajtimit dhe produktivitetit t&¢ humbur. Kjo gasje do ti
kontribuonte krijimit té njé cikli pozitiv duke mundésuar pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore
bazike pér té posalindurit, foshnjat dhe fémijét, ushqyeshmérisé, shéndetit té fémijés dhe nénés,
arritjen e potencialit té ploté té tyre, me efekte domethénése né pérparimin e mendésisé sé

komunitetit pér jetén e shéndetshme dhe pérfitimeve té larta né zhvillimin ekonomike té vendit.

4.4 Mbrojtja dhe Pérfshirja Sociale

Mbrojtja e fémijéve fillon duke i larguar fémijét nga varféria.®® Ata kané té drejté pér té mbijetuar,
pér té gené té sigurt, pér t'u dégjuar, pér té marré kujdesin e duhur dhe té rriten né njé mjedis
mbrojtés. T€ jetuarit né varféri té skajshme éshté né vetvete shkelje e té drejtave, e cila né maseé té
madhe pércakton rritjen dhe zhvillimin e dukurive negative si pasojé e sé cilés fémijét mund té
jené viktima té fenomeneve té ndryshme negative, pérfshiré: braktisjen e shkollés, shfrytézimin,
trafikimin, pérfshirjen e fémijéve né puné té rénda dhe té rrezikshme, delikuencén dhe sjelljet e
tjera gé bien ndesh me ligjin®®. Studimet theksojné se pérve¢ ndikimit mbi fémijén, déshtimi pér

t’iu siguruar fémijéve ambient mbrojtés ka pasoja té médha, t¢ menjéhershme dhe afatgjaté né

% Si¢ pérkufizohet né Strategjiné pér Sistemin e Informimit Shéndetésoré né Kosové 2010-2012;

67 Quilici, R., Smith, R., & Signorelli. C., (2015). Role of vaccination in economic growth, J Mark Access Health Policy;
68 OKB. 2000. Deklarata e Mijévjegarit;

6 Bower. 2003. Ndérlidhje ndérmjet abuzimit t¢ fémijéve dhe varférisé;
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zhvillimin ekonomik té vendit. Asnjé shogéri nuk ka pasur rezultat né zbutjen e varférisé pa

investim té madh dhe té qéndrueshém pér fémijét’°.

Me aprovimin e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém (SDGs), liderét botéroré kané vendosur
njé kurs transformues pér té€ ardhmen e zhvillimit njerézor, filluar me c¢rrénjosjen e varférisé né
té gjitha format e saj me fokus fémijét, duke promovuar zhvillimin ekonomik té géndrueshém e
gjithépérfshirés. Ké&to objektiva kané té integruar né vete, pérveg tjerash, edhe parimet e Konventés
pér té Drejtat e Fémijés, gé ndérlidhen me mbijetesén dhe zhvillimin e potencialit té ploté té
fémijés. Tutje, elementet thelbésore té Marréveshjes pér Stabilizim Asociim, shkojné pértej
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve dhe té drejtave themelore né kuptimin e pérgjithshém té fjalés,
duke adresuar nevojén pér angazhim deri tek mbrojtja individuale e fémijés’®. Republika e
Kosovés konsiderohet té jeté njé ndér vendet mé té varfra né Europé, pérderisa mé té rrezikuarit

nga varféria jané fémijét.

Figura (6) Shkalla e varférisé sipas vendbanimit pér popullsiné e pérgjithshme dhe fémijét e
moshés 0-18 vje¢ (%) 2012-2015
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70 UNICEF 2010. Varféria e Fémijéve né Kosové;
71 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Europian dhe Komunitetit
Europian té Energjisé Atomike, né anén tjetér, 2015.



Figura (7) Shkalla e varférisé sé skajshme sipas vendbanimit pér popullsiné e pérgjithshme dhe
fémijét e moshés 0-18 0-18 vjeg (%) 2012-2015.
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Sipas té dhénave népér vite nuk vérehet ndonjé ndryshim i theksuar né shkallén e varférisé sé
skajshme tek fémijét. Profili i varférisé pasqyron imazhin e shtetit, ku gjasat e té genit né varféri
lidhen fugishém me moshén, gjininé, nivelin arsimor dhe pérkatésiné etnike. Nga kjo gjendje mé
té rrezikuarit jané fémijét, vecanérisht fémijét gé jetojné né vendet rurale dhe ata gé jetojné né

familje me tre ose mé shumé fémijé’2.

Mungesa e politikave efikase pér té adresuar varfériné né pérputhje me nevojat e qytetaréve’s,
mungesa e skemés sé benificionit pér fémijé’, diskriminimi i fémijéve nga mosha 5 - 18 vjeg pér
té pérfituar nga skema e ndihmés sociale sipas kritereve té pércaktuara né kategoring 117,
konsiderohen té jené ndér faktorét kryesoré té pérfshirjes sé fémijéve né puné té rénda dhe té

rrezikshme, ndonése kjo e fundit éshté e sanksionuar me ligj. Puna e fémijéve pérforcon ciklet e

72 ZKM. 2014. “Raporti i Progresit pér fémijé IV”- Strategjia dhe Plani Nacional i veprimit pér té Drejtat e fémijéve
2009-2013;

73 Ju lutem referojuni té gjeturave né: Raportin e BB, Rishikimi i financave publike t& Kosovés- Politikat fiskale pér njé
shtet té ri, 2014;

74 Ju lutem referojuni té gjeturave né: Raportin e UNICEF, Varféria e fémijéve né Kosové, 2010;

75 Ligjin pér Skemén e Ndihmés Sociale, Nr.2003/15;



brezave té varférisé dhe démton ekonomité kombétare, t€ dhénat déshmojné pérgindje té larét

(11%7) té fémijéve té pérfshiré né puné.

Figura (8) Pérgindja e fémijéve té moshés 5-17 vjec¢ qé jané pérfshiré né puné gjaté javés sé fundit
(té anketés), pérgindja e atyre gé punojné né kushte té rrezikshme sipas vendbanimit tek popullata
e pérgjithshme dhe pérgindja e fémijéve qé jané té pérfshiré né puné nga komuniteti rom, ashkali
dhe egjiptian né Kosové, 2013-2014
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Ka shumé arsye gé i nxisin fémijét drejt punés, sidoqofté faktori mé i réndésishém mbetet varféria.
Familjet e varfra i shtyjné fémijét té punojné né ményré qé té shtojné té ardhurat e tyre té
pamjaftueshme’”. Varféria éshté njékohésisht edhe shkak e edhe pasojé e punés sé fémijéve. Eshté
patjetérsueshém e réndésishme prioritizimit i masave mbrojtése pér t’iu ofruar fémijéve pérkrahjen
e nevojshme dhe njékohésisht pér té parandaluar dhunén dhe pér té promovuar disiplinén pozitive
né prindérim dhe edukim’®. Masa té tilla mund té ndikojné dukshém né nxitjen e pérparimit
shogéroré dhe gytetarisé demokratike né arritjen e vetédijes mé té larté kolektive pér té drejtat e
fémijéve pér mbrojtje té barabarté nga rreziget dhe pasojat e dhunés. Pér té siguruar mbrojtje dhe
pérfshirje sociale té fémijéve, analiza e situatés “Konteksti ligjor dhe fiskal si dhe kapacitetet ¢
ofruesve té shérbimeve sociale né Kosové”’® rekomandon domosdoshméring pér té rekrutuar staf

té specializuar pér mbrojtjen e fémijéve né nivel lokal pér té ofruar shérbime cilésore né pérputhje

76 Agjencia e Statistikave t& Kosové. 2015. Anketa e Treguesve t&é Shuméfishté né Kosové 2013-2014 (MICS);

7 http://www.aag-m.org/centrum/wp-content/uploads/2016/07/143-164.pdf;

78 Ju lutem referojuni: Rekomandimit Rec (2006) 19 t&é Komitetit té Ministrave pér politikat né mbéshtetje t&
prindérimit pozitiv;

79 Save the Children né Kosové dhe Qendra Evropiane pér hulumtim dhe politika té mirégenies sociale (2018);



me standardet minimale té cilésisé pér shérbime sociale dhe politikat ekzistuese té orientuara drejt

fémijéve.

Tashmé kjo gasje éshté béré konsensus né mesin e té gjitha shteteve palé né kuadér t¢ OKB, gé
njéherit éshté edhe objektiva e 16 e synimeve pér zhvillim té géndrueshém, t€ mobilizohen pér
promovimin e shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése, pér té siguruar qasje né drejtési pér té
gjithé dhe pér té ndértuar institucione efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha

nivelet’®, né kuadér té sé cilés shtetet zotohen t’i ndalin té gjitha format e dhunés ndaj fémijéve.

Faktet déshmojné, se dhuna: pengon zhvillimin e fémijéve, aftésité e té mésuarit dhe performancén
né shkollé, marrédhéniet pozitive, nxité ulje té vetévlerésimit, shgetésim emocional dhe depresion,

dhe, nganjéheré mund shpie tek rrezikimi dhe Iéndimi i vetes.

Ndérsa, né Kosové hulumtimet véné né pah pérdorimin e dhunés si mjet disiplinimi né té gjitha
nivelet e shogérisé, té dhénat déshmojné se 61% e fémijéve kané gené subjekt i dhunés vetém gjaté

muajit té fundit.

Figura (9 ) Pérgindja e fémijéve té moshés 1-14 vjec sipas metodave té disiplinore té pérjetuara
gjaté muajit té fundit (té anketés), Kosové, 2013-2014
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Piképamjet e veté fémijéve rreth adresimit té sfidave pér realizimin e té drejtave té tyre né Kosové,
té nxjerra nga hulumtimi “Zéri Yn&”, vejné né pah se 41.7% e fémijéve té anketuar nuk diné ku
duhet té drejtohen kur u cenohen té drejtat ose trajtohen padrejtésisht, shumé fémijé (50.3%) kané

théné se nuk diné se ku duhet té drejtohen kur kané probleme né familje, 38.9% kané deklaruar se

80 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) - Agenda 2030;



nuk diné ku duhet té drejtohen kur jané té pérfshiré né dhuné, kércénime ose krime té tjera, ndérsa

31.2% e fémijéve kané deklaruar se nuk diné ku duhet té drejtohen kur kané probleme psikologjike.

Kuptimi i varférisé dhe privimeve té fémijéve éshté kyc pér zhvillimin e politikave gé sigurojné
mirégenien e fémijéve dhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém. Prandaj, Republika e Kosovés
duhet té marré masat e nevojshme qé praktikisht ti bashkéngjitet pérpjekjeve globale, pér té larguar
fémijét nga varféria, pér té parandaluar dhunén, abuzimin, shfrytézimin dhe neglizhimin népérmjet

sistemeve té pérmirésuara dhe té barabarta té mbrojtjes parandaluese dhe té fémijéve. 8

Treguesit e varférisé, theksojné nevojén e qarté pér mbrojtje sociale. Prandaj, éshté e nevojshme
krijimi i sistemit funksional pér identifikimin mé té miré té té varférve dhe té cenuarve, duke
siguruar se skema e asistencés sociale ofron pérkrahjen e domosdoshme pér familjet pér té dal nga
varféria®?. Varféria e fémijéve dhe pérjashtimi social mund té adresohen né ményré mé efektive
pérmes sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve, gé integrojné me kujdes masat parandaluese,
mbéshtetjen familjare, edukimin e hershém té fémijéve dhe kujdesin, shérbimet sociale, politikat

e arsimit dhe strehimit®.

4.5 Pabarazia

Kur fémijét nuk kané njé shans té drejté né jeté, pabarazi té médha shfagen né mes té atyre qé kané
mé shumé dhe atyre gé kané mé sé paku. Kéto pabarazi barten nga brezi né brez, duke krijuar njé
rreth vicioz gé ¢on né njé boté té pabarabarté dhe té padrejté, duke I&né pasoja té réndésishme
ekonomike, sociale dhe politike. Prandaj, investimi né fémijé, sidomos mé té varférité dhe
pabarabartét, éshté gjéja e drejté dhe mé e mencur pér tu béré. Déshmité tregojné se kjo gasje ka
perspektivé mé té miré dhe kosto efektive, sjell pérfitime té shumta jo vetém pér fémijén, por
begati dhe géndrueshméri pér familjen, komunitetin dhe zhvillimin e vendit, duke ju mundésuar

fémijéve té kené njé shanceé té drejté né jeté.

81 UNICEF.2014. Plani Strategjik i UNICEF 2014-2017;
82 BB.2014. Rishikimi i financave publike t&é Kosovés- Politikat fiskale pér njé shtet té ri;
83 Késhilli i Europés. 2016. Strategjia pér té drejtat e féemijéve 2016-2021;



Investimi né fémijét mé té pafavorizuara éshté shpresa mé e madhe e prishjes sé ciklit té brezave
té pabarazisé gé ndikon miliarda njeréz®. Ky parim, fugizohet tutje me vendimin e Parlamentit
Europian®® pér zvogélimin e pabarazive me fokus té vecanté né varféring e fémijés, duke e
konsideruar si domosdoshméri pér kujdesin ndaj fémijéve, si anétaré mé té cenuar né shogeéri.
Domosdoshméria e investimit né fémijé, pérvec tjerash, proklamohet edhe me Konventén pér té
Drejtat e Fémijés dhe Kartén Sociale Europiane. Traktate kéto qé kérkojné garantimin e té drejtés
sé cdo fémije pér té gézuar nivel té pérshtatshém té jetesés, mbrojtje sociale-ekonomike, zhvillimin

fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shogéror té fémijés.

Pérpjekjet globale pér té ndértuar njé boté té barabarté jané béré prioritet kycé i agjendés sé
Kombeve té Bashkuara, né kuadér té sé cilés éshté pércaktuar njé synim i dedikuar zvogélimit té
pabarazive (SDGs 10)%.

Té dhénat déshmojné, se né Kosové shumé fémijé privohen nga té té drejtat e tyre dhe
diskriminohen né bazé té faktoréve gé jané jashté kontrollit té tyre, pérfshiré: gjininé, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné etnike, statusin social-ekonomik dhe vendin e lindjes®’.

Figura (10): Analizimi i privimeve pér fémijét e moshés 0 — 11 muajsh né fusha té ndryshme.

84 UNICEF.2015. A fair chance for every child. UNICEF Executive Board Special Session on Equity Conference Room
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85 Parlamenti Europian. Vendim 2014/2237;

86 UN.2015. Sustainable Development Goals (SDGs) - Agenda 2030;

87 Ju lutem referojuni té gjeturave: Varféria dhe privimi né mesin e fémijéve me pérdorimin e Analizés sé Privimeve

té Shuméfishta (MODA), UNICEF, 2015;



Privimi shumédimenzional pér fémijét e moshés 0-11 muajsh Privimi shumeédimenzional pér fémijét e moshés 0-11 muajsh

né ushgyeshméri, shéndetési dhe mbrojtje té fémijéve neé ushqyeshmer, mbrojtje nga dhuna dhe sanitari (Burimi:
(Burimi: Kalkuimet e autorit, Kosové MICS 2013-2014 Kalkulimet e autorit, Kosové MICS 2013-2014
Nuk jané té privuar (44%)
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Sipas analizés sé privimeve té shuméfishta né Kosové, vérehet se fémijét e vegjél kané mé shumé
gjasa té privohen nga té drejtat e tyre né dimensione té shuméfishta dhe né té njéjtén kohé se sa
fémijét mé té rritur. Cenueshméria e té drejtave té fémijéve né pérgjithési, por né vecanti nén
moshén 5 vjecare, duhet té trajtohen me kujdes té vecanté. Literatura déshmon se gjurmét e
boshllégeve té krijuara nga privimet né fémijériné e hershme, nuk mund té rifitohen apo
pérmbushen mé voné. Ngase, gjysma e potencialit té inteligjencés sé njé personi zhvillohet deri né
moshén katér vjecare dhe se nxitjet né fémijériné e hershme mund té kené njé efekt té pérhershém
né kapacitetin intelektual, personalitet dhe sjellje shogérore. Né ményré gé Kosova té pérfitojé dhe
té maksimizojé dividentin demografik, nevoja pér investime né kapitalin njerézor éshté

vendimtare®8.

Té gjithé fémijét meritojné mundésingé pér té gené té lumtur dhe té shéndetshme, pér té eksploruar
botén e tyre né ményré té sigurt dhe t& arrijné potencialin e tyre té ploté®. Investimi né fémijé

88 UNICEF. 2016. Kosova né fazén e hershme té dividentés demografike - njé mundési me kohé té kufizuar.
8 www.unicef.org/equity/



éshté rruga e vetme pér ti dhéné fund varférisé dhe krijimit t&é mundésive té barabarta, madje duke
adresuar pabarazi qé shpesh shfagen edhe para se fémija té lind. Vetém teksa i afrohemi realizimit
té té drejtave té té gjithé fémijéve, shtetet do té mund t’i afrohen géllimeve té tyre pérkatése pér

zhvillim, mirégenie dhe page®.

V. Objektivat Strategjike dhe objektivat specifike

Jean Piaget besonte se:

“fémijét jané mendimtaré aktiv, té cilét pérpigen né ményré konstante té ndértojné njé té kuptuar

té pérparuar té botés”

Né themel té reformimit té sistemit t& mbrojtjes sociale né vazhdimési duhet té punohet qé té
instalohet filozofia e inkurajimit té politikave sociale parandaluese, duke krijuar késhtu kushte pér

zhvillimin e liré dhe plotésimin e nevojave té jetesé e zhvillim pér té gjithé fémijét.
Q& té arrihet synim i Strategjisé jané caktuar objektivat strategjike me objektivat specifike, si:

Objektiva strategjike #1: Pérmirésimi i geverisjes sé miré pér realizimin e té drejtave té

fémijéve

Qeverisja e miré, pércakton se sa proceset e punés dhe praktikat ditore institucionale jané efektive
dhe efikase né arritjen e barazisé, transparencés, pjesémarrjes, llogaridhénies dhe zbatimit té ligjit.
Né té njéjtén kohé, testi kryesor i geverisjes sé miré éshté shkalla e shtrirjes sé saj né kontekst té
promovimit dhe pérmbushjes sé té drejtave té fémijéve. Pérvec vlerés sé brendshme institucionale,
geverisja e miré éshté e dobishme pér njé gamé té gjeré té rezultateve zhvillimore, duke pérfshiré
crrénjosjen e varférisé, zvogélimin e pabarazive, rritjen ekonomike dhe zhvillimin mé té gjeré
shogéror. Té drejtat e fémijéve nuk mund té realizohen plotésisht pa mekanizma geverisés efektiv,
transparent dhe té pérgjegjshém. Prandaj, arritja e objektivés sé paré strategjike, konsiderohet se

éshté thelbésore né realizimin e té drejtave té fémijéve, arritjen né ményré efektive té njé game té

% Anthony Lake. Drejtor ekzekutiv i UNICEF, 2014;



gjeré té objektivave té zhvillimit té géndrueshém, si dhe krijimin e fugizimin e sistemit dhe
mekanizmit institucional pér té drejtat e fémijés, né kontekst té avancimit t¢ monitorimit,

vlerésimit dhe zbatimit té politikave dhe kornizés ligjore.

Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike jané paraparé kéto objektiva specifike:

- Objektiva specifike 1.1: Harmonizimi i kornizés ligjore pér té drejtat e fémijéve me
standarde ndérkombétare dhe pérmirésimi i zbatimit;

- Objektiva specifike 1.2: Funksionalizimi i mekanizmave pér té drejtat e fémijéve né nivel
gendror;

- Objektiva specifike 1.3: Fugizimi i sistemit té ankesave pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve;

- Objektiva specifike 1.4: Prioritizimi né ndarjen dhe alokimin e buxhetit pér realizimin e
té drejtave té fémijé;

- Objektiva specifike 1.5: Avancimi i monitorimit té té drejtave té fémijés;

Objektiva strategjike #2: Pérmirésimi i geverisjes lokale pér realizimin e té drejtave té

fémijéve

Me gasje dhe synim pothuajse té njéjté me objektivén e paré strategjike, objektiva e dyté strategjike
kérkon gé né kuadér té agjendés zhvillimore té geverisjes lokale té drejtat e fémijéve té
prioritizohen, duke synuar pérmirésimin e jetés sé fémijéve brenda juridiksionit té tyre né kontekst
té realizimit té té drejtave té fémijéve né pérputhje me obligimet qé rrjedhén nga Konventa pér té
Drejtat e Fémijés, korniza ligjore pér té drejtat e fémijéve, politikat dhe strategjité nacionale.
Praktikisht kérkon qé nevojat, prioritetet dhe té drejtat e fémijéve té jené pjesé integrale e
politikave, programeve dhe vendimeve publike. Duke i dhéné vémendje té vecanté alokimit té
buxhetit pér fémijé, ndérmarrjes sé njé varg masash pér rritjen e cilésisé sé shérbimeve té ofruara,
harmonizimit té politikave dhe veprimeve me nivelin gendroré, ristrukturimin dhe

funksionalizimin e mekanizmave pér zbatim dhe monitorim té té drejtave té fémijés né nivel lokal.

Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike jané paraparé kéto objektiva specifike:



- Objektiva specifike 2.1: Harmonizimi i politikave, ristrukturimi dhe funksionalizimi i
mekanizmave pér zbatimin dhe monitorimin e té drejtave té fémijés né nivel lokal;
- Objektiva specifike 2.2: Pérmirésimi i mbulueshmérisé dhe cilésisé né ofrimin e

shérbimeve pér fémijé;

Objektiva Strategjike #3: Pérfshirja dhe fugizimi i fémijéve né vendimmarrje

Pjesémarrja e fémijéve né procese vendimmarrése éshté mé shumé sesa thjesht ti pyesim fémijét
pér ideté dhe piképamjet e tyre. Procesi i pérfshirjes sé fémijéve né vendimmarrje ka té béjé me
dégjimin e tyre, duke i marré me seriozitet dhe duke i kthyer ideté dhe sugjerimet e tyre né realitet.
Pérfshirja dhe fugizimi i fémijéve né procese vendimmarrése éshté e réndésisé sé vecanté pér
shumeé arsye, ju jep mundési pér té shprehé pérvojat, ideté dhe vlerésimet pér vendimet gé i prekin
ata, mésojné aftési té reja, argétohen dhe zhvillojné lidhje mé té ngushté me komunitetin dhe
institucionet shtetérore, Prandaj, me ané té késaj objektive strategjike parashihen té fugizohen
veprimet té cilat kané té béjné me té drejtén e fémijéve pér t'u dégjuar dhe té kené rol né marrjen
e té gjitha vendimeve qé i prekin ata, si né: familje, shkoll€, komunitet, institucione lokale dhe
gendrore. Né kété drejtim parashihen té sigurohen mekanizma institucional té géndrueshém pér
pjesémarrjen e fémijéve duke ndikuar né ndryshimin e géndrimeve dhe praktikave té konsultimit
té fémijéve. Njékohésisht, zhvillimin e vlerave kulturore dhe gytetare te fémijét, duke ndikuar né
té kuptuarit e miréfillté té pérgjegjésive té tyre pér té kontribuar né shogéri si gytetaré té ndershém

dhe té pérgjegjshém.
Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike jané paraparé kéto objektiva specifike:

- Objektiva specifike 3.1: Pjesémarrja e fémijéve né vendimmarrje né nivel gendror dhe
lokal sigurohet pérmes mekanizmave té géndrueshém;

- Objektiva specifike 3.2: Sistemi i arsimit i fugizuar né zhvillimin e kompetencave té
fémijéve pér pjesémarrjen e tyre né vendimmarrje;

- Objektiva specifike 3.3: Fuqgizimi i fémijéve pér zhvillimin e njohurive dhe shkathtésive

pér monitorim dhe raportim pér situatén e té drejtave té fémijéve;

Objektiva Strategjike #4: Gjithéperfshirja e fémijéve né shérbime te integruara pér edukim

dhe zhvillim né fémijériné e hershme



Kontributi kryesor né zhvillimin e kapitalit njerézor éshté zhvillimi né fémijériné e hershme. Vitet
e para, né fémijéri formojné njeriun, edukimi né kété periudhé ndikon né pérbérjen e bazés sé
kapacitetit t¢ mévonshém té fémijés pér té mésuar, té sjelljes né shogéri, dhe personalitetit. Duke
iu ofruar edukimin, pérkrahjen dhe kujdesin e mjaftueshém, shéndetin, mirégenien e ushgimin e
duhur, fémija ka mé shumé gjasa té jeté i suksesshém né shkollg, té integrohet né shogéri dhe té
formohet si qytetar i pérgjegjshém dhe produktiv. Kufizimi i kétyre mundésive ndikon né
zhvillimin e aftésive dhe cilésisé sé jetés té fémijéve, pér rrjedhojé nuk arrijné té zhvillojné
potencialin e ploté té tyre. Prandaj, paradigma e zhvillimit kombétar, ekonomik dhe shogéror né
shtetet peréndimore éshté duke kaluar nga progresi i pastér ekonomik né mirégenien njerézore.
Objektiva strategjike synon té vendosé hapat e duhur gé do té sigurojné géndrueshméri dhe
investim cilésor né programet e edukimit té hershém, duke ndikuar né pérmirésimin e kualitetit té

jetés dhe uljen e barrés sé kosotos joproduktive.

Pér arritjen/pérmbushjen e objektivés strategjike jané paraparé kéto objektiva specifike:

- Objektiva specifike 4: Prioritizimi i Zhvillimit né Fémijériné e Hershme nga Késhilli pér
té Drejtat e Fémijés;

- Objektiva specifike 4.2: Rritja e investimit dhe sigurimi i pérfshirjes té fémijéve né arsim
parashkollor, parafillor duke pérfshiré edhe programet alternative;

- Objektiva specifike 4.3: Pérmirésimi i sistemit té sigurimit té cilésisé sé shérbimeve né

Zhvillimin né Fémijériné e Hershme;

Objektiva Strategjike #5: Pérmirésimi i shéndetit, mbrojtjes dhe mirégenies sé fémijéve pér

arritjen e potencialit té tyre té ploté

Cdo fémijé ka té drejté té arrijé potencialin e ploté. Q& fémijét té gézojné kété té drejté éshté e
nevojshme té krijohet mjedis mé i fugishém mbrojtés duke siguruar gé shérbimet pér mbrojtjen e
fémijéve té jené té orientuara me fémijén né gendér. Ndonése mbrojtja éshté e drejté e ¢cdo fémije,
disa fémijé né baza ditore vazhdojné té privohen nga té drejtat e garantuara pérfshiré fémijét me
aftésoi té kufizuara, fémijét e pérfshiré né puné té rénda dhe té rrezikshme, fémijét viktima dhe
déshmitaré té dhunés, fémijét né konflikt dhe né kontakt me ligjin. Prandaj objektiva strategjike

parasheh prioritizimin e masave mbrojtése pér t’iu ofruar fémijéve pérkrahjen e nevojshme,



pérmes investimit té duhur té sigurohet barazia dhe gjithépérfshirja pér té gjitha grupet e fémijéve
pa dallim, njékohésisht veprime konkrete me gasje parandaluese dhe reaguese duke adresuar
pérgjegjésit e té gjithé anétaréve té shogérisé, né kontekst té promovimit té disiplinés jo té
dhunshme, edukimit pozitiv dhe zhvillimit t& shéndetshém.

Mbrojtja e fémijéve mund té arrihet vetém atéheré kur té drejtat e fémijés respektohen nga té gjithé,
prindérit, kujdestarét ligjoré, anétarét e familjes dhe komunitetit; profesionisté gé punojné né
institucione publike dhe private. Prandaj, objektiva parasheh mobilizim té shoqgérisé drejté ngritjes
sé vetédijes shogérore ndaj démeve gé shkakton dhuna ndaj fémijéve dhe nevojén gé té punohet
né vazhdimési pér parandalimin dhe sanksionimin e saj, duke synuar ndérrimin e géndrimeve ndaj
fenomenit té dhunés. Né kété kontekst, synohet nxitja e pérparimit shoqgéroré dhe qytetarisé
demokratike né arritjen e vetédijes mé té larté kolektive pér té drejtat e fémijéve, me ndihmén e

pérmbushjes sé kétyre objektivave specifike:

- Objektiva specifike 5.1: Parandalimi, mbrojtja dhe riintegrimi i fémijéve té pérfshiré né
puné té rénda dhe té rrezikshme;

- Objektiva specifike 5.2: Fugizimi i shérbimeve gjithépérfshirése dhe té integruara pér
fémijé me aftési té kufizuara;

- Objektiva specifike 5.3: Parandalimi dhe mbrojtja e fémijéve nga dhuna dhe dukurité
negative;

- Objektiva specifike 5.4: Sigurimi i gasjes né drejtési pér fémijé dhe parandalimi i
delikuencés;

- Objektiva specifike 5.5: Vetédijesimi i popullatés pér prindérim mé té mirg;

VI Aranzhimet e zbatimit, monitorimit dhe raportimit

“Mundésia pér t€ ekzekutuar strategjiné €sht€ mé e réndésishme se veté cilésia e strategjis¢”

Robert S. Kaplan

Synimi kryesoré i institucioneve té Republikés sé Kosovés, pa dyshim se éshté zbatimi né térési i
dokumentit strategjiké, proces ky gé do té pércaktohet nga realizimi i aktiviteteve dhe objektivave
té pércaktuara né Planin e Veprimit népér vite. Procesi i zbatimit té strategjisé, do té jeté njé proces

i realizimit té synimeve strategjike dhe objektivave té saj.



Procesi i zbatimit t€ masave dhe politikave té parashikuara né Strategjiné pér té Drejtat e Fémijéve
kané njé shtrirje té kohé gjatésisé prej 5 viteve, gé pérfshin vitet 2019-2023. Ndérsa, pér zbatimin
e objektivave strategjike, hartohet Plani i Veprimit 3 vjecare né té cilat pércaktohen objektivat
specifike, aktivitetet konkrete karshi institucioneve pérgjegjése dhe mbéshtetése pér zbatimin e
tyre, treguesit SMART, gjendja ekzistuese, synimi/targeti, burimet financiare, té cilat duhet
pérllogaritur duke iu referuar buxhetit té paraparé né kornizén afatmesme té shpenzimeve (KASH)
si dhe afatet kohore pér pérmbushjen e tyre. Gjithashtu, né pérllogaritjen e nevojave financiare
duhet té merren né konsideraté edhe projektet me financim nga donatorét, né vijim ose té

planifikuara, sipas fushave specifike.

Zyra pér Qeverisje t& Miré/Zyra e Kryeministrit do té jeté pérgjegjése pér koordinimin dhe
bashkérendimin e punés pérgjaté hartimit té Planit t& \Veprimit né bashképunim me té gjithé akterét
relevanté. Obligohen té gjitha institucionet mandatore shtetérore, né nivel gendroré dhe lokal, pér
zbatimin e objektivave dhe aktiviteteve té pércaktuara né Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér té
Drejtat e Fémijéve. Po ashtu, institucionet pérgjegjése duhet té sigurojné pérfshirjen e kétyre
politikave strategjike né kuadér té planeve vjetore té punés sé tyre.

Pérderisa, monitorimi dhe vlerésimi i realizimit té objektivave dhe efektshmérisé sé aktiviteteve
pérkatése, jané pjesé integrale e strategjisé dhe komponenté kryesor e procesit té zbatimit té saj.
Monitorimi dhe vlerésimi do té shérbejné pér té ndjekur ecuriné e strategjisé, pér té matur né proces
shkallén e realizimit té objektivave té saj, pér té vlerésuar nevojén dhe pércaktuar drejtimet e
rregullimeve, vecanérisht lidhur me aktivitetet. Procesi i monitorimit do té realizohet nga Zyra
poér Qeverisje té Miré/Zyra e kryeministrit né bashképunim me institucionet qeveritare
pérgjegjése pér zbatim té dokumentit strategjiké dhe me pjesémarrjen e gjeré té grupeve té

interesit.

Monitorimi do té jeté proces kyc pér ofrimin e informatave té nevojshme pér géllime
llogaridhénieje, ai nuk do té jeté efektiv nése nuk ndérmerren veprime ndaj asaj gé éshté vlerésuar
dhe raportuar. Andaj, ¢do fund vit Zyra pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit né bashképunim
me mekanizmat pérgjegjés té pércaktuar né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés, do té hartojé raportin
vjetoré i cili duhet té pérmbajé vlerésimin e aktiviteteve mé té suksesshme dhe né pérgjithési

pérmbushjen e géllimeve té strategjisé, identifikimin e sfidave dhe véshtirésive té hasura gjaté



procesit té€ zbatimit si dhe ofrimin e rekomandimeve konkrete pér ménjanimin e pengesave té

paragitura pérgjaté procesit té pérmbushjes sé objektivave specifike dhe atyre strategjike.

P&r monitorimin e zbatimit té dokumentit strategjiké dhe efektivitetit té saj jané esenciale:
Q) pér té siguruar gé po arrihen géllimet,

(i) pér té monitoruar kontributet e investuara dhe aktivitetet,

(iii)  pér té siguruar nése implementimi po shkon sipas rrjedhés sé pércaktuar,

(iv)  pér té paralajméruar institucionet pérgjegjése pér problemet/ngecjet ose problemet
potenciale para se situata té béhet kritike,

(v) pér té sugjeruar veprime korrigjuese ose pér té rishikuar strategjiné né bazé té pérvojés sé
fituar.

Duke monitoruar strategjiné dhe indikatorét e performancés, institucionet do té jené né gjendje té
krijojné njé pasqyré mbi gjendjen, d.m.th. n€ ¢ ‘piké ndodhet strategjia drejt arritjes sé géllimeve
té pércaktuara, nxjerrjes sé mésimeve, marrjes sé masave korrigjuese, dhe, nése éshté e mundur,
proceseve rishqyrtuese té saj. Eshté paré gé vlerésimi éshté mé i dobishém kur nxirren mésime nga
procesi i zhvilluar, té cilat pastaj shfrytézohen pér procese né té ardhmen. Prandaj, gjaté vlerésimit
té efektivitetit té strategjisé njé gjé té tillé duhet pasur parasysh. Né kété kuptim, strategjia do té
jeté njé dokument dinamik, gé do t'i pérshtatet ndryshimit té objektivave, rrethanave dhe pérvojés

sé fituar.

6.1 Mekanizmat zbatues

Té gjitha institucionet geveritare, gendrore dhe lokale, obligohen té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér zbatimin t&€ detyrimeve t€ pércaktuara né “Strategjin€ pér t€ Drejtat e Fémijéve”
dhe Planin e Veprimit pér zbatimin e strategjisé népér vite, né pérputhje me pérgjegjésité dhe

mandatin ligjore té tyre.



6.2 Mekanizmat monitorues

Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit, do té shtrihet né té gjitha institucionet pérgjegjése dhe
mbéshtetése pér realizimin e objektivave té pércaktuara né Strategji si dhe aktiviteteve qé do té

pércaktohen né Plan té Veprimit.

Pér ta vlerésuar cilésiné dhe efektivitetin e ndérhyrjeve, apo anasjelltas, mekanizmat pér té Drejtat
e Fémijét si¢ parashihen né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés do té raportojné pérparimin né jetésimin

e zbatimit té dokumentit strategjiké né baza vjetore.

Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje t€ Miré do té keté rolin udhéheqés pér té bashkérenduar
punén, mbikéqyrur dhe vlerésuar procesin e zbatimit té Planit té Veprimit, né té njéjtén kohé do té
shérbejé si Sekretariat, dhe né baza periodike ¢do vit do ti raportojé direkt Komitetit Ndérministror
pér t€ Drejtat ¢ Fémijés. Me ¢ ‘rast, ¢do fund vit ZQM/ZKM né bashképunim me Késhillin pér té
Drejtat e FEmijés jané t€ obliguar té hartojné “Raportin e Progresit” mbi zbatimin e dokumentit
strategjikeé, i cili do té jeté treguesi kycé pér té pasgyruar garté progresin apo regresin mbi shkallén
e realizimit té objektivave dhe aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit. Ndérsa, varésisht nga
rekomandimet e dala nga “Raporti i Progresit”, institucionet pérgjegjése jané té obliguara ti

shqyrtojné dhe té zbatojné ato né bazé sa mé optimale t¢€ mundshme.

Njékohésisht, institucionet geveritare, né nivel gendror dhe lokal, do té raportojné né bazé té
nevojave dhe kérkesés té drejtuar nga ZQM/ZKM, né ményré gé raportet institucionale té jené té

unifikuara dhe gjithépérfshirése.

Késhillat e Nxénésave, Késhillat e Prindérve, organizatat jo-geveritare, inkurajohen gé né
partneritet me institucionet geveritare t€ marrin pjesé né zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e

dokumentit strategjike.

Né ¢do nismé té realizuar nga institucionet shtetérore, shogéria civile dhe OJQ-té do té inkurajohen
té paragesin edhe raportet e tyre vézhguese mbi zbatueshmériné e dokumentit strategjiké apo
raportet e tyre mbi aktivitetet e realizuara gé lidhen me projektet dhe programet pér realizimin e té

drejtave té fémijéve.



V11 Ndikimi buxhetor dhe zbatimi i strategjisé

Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér té Drejtat e Fémijéve ka njé kosto totale té zbatimit
prej 1,364,499.96 Euro pér tri vite té zbatimit 2019-2021. Pjesa mé e madhe e kostos (rreth 90% e
buxhetit) do té pérdoret pér shpenzimet rrjedhés gé lidhen me ngritjen e kapaciteteve, rregullimin

e sistemit té monitorimit dhe raportimit gé kané té b&j me té drejtat e fémijéve.

Tabela 1 jep njé pérmbledhje té buxhetit pér zbatimin e Planit sipas dhe viteve, ndérsa kjo bazohet
né kalkulime té detajuara té shpenzimeve pér secilin objektivé té planifikuar, ndérsa tabela 2 jep

njé pérmbledhje té buxhetit pér zbatimin e Planit sipas burimeve té financimit.

Zbatimi i planit té veprimit pér 3 vitet e para do té kérkojé mjete financiare si¢ tregohet né tabelén
mé poshté né milioné euro (KT- Buxheti i pérgjithshém pér Planin e Veprimit, KR- kostot

rrjedhése, K — kapital kapitale, SG — subvencionet dhe garantét).

Tabela 1. Pérmbledhja e buxhetit sipas objektivave dhe viteve

2019 2020 2021
Objektivat
Strategjike KT |[KR [K |SG|KT |[K |K |[SG|K |K |K |SG
R T |R
Pérmirésimi i
geverisjes sé miré pér | 43, | 43, 23, 34,1 34, 15, 1 60, 1 40, | 20, 32,
o ) 0 |00 15 |0 |40 |56 |56 |00
realizimin e té | 490 | 490 55 000
. . e e 0 5 0O (5 |5 |0
drejtave té fémijéve;
Pérmirésimi i
geverisjes lokale pér | 61, | 61, 0 38 78,2 ;g 0 gg 22 22 0 35,
realizimin e té|900 |900 60 000
. T 0 0 0O (0 |0
drejtave té fémijéve.
perfshinia — dhe g, 1 gy, 60, [ 775 | " 60, | 20 |
fugizimi i fémijéve né 56 56 | 56 55,
: . 566 [566 |0 |00 |66.6 0 (00 0
vendimmarrje. 6.6 6.6 | 6.6 000
.66 | .66 0 |6 0
6 6 |6
fémijéve né shérbime | 51, | 51, 1283 ’ "l aa | aa 13,
0 |00 39 (0 |00 {89 [89 |0
te integruara pér | 890 | 890 o |0 g o lo |o 000
edukim dhe zhvillim




né  fémijériné e
hershme.
Pérmirésimi i
shendetl_t," m_br01t1e§ 274 | 244 30, |13 | 234, 19 20 |13 18 | 17 10, | 115
dhe mirégenies sé|,66 |,66 4,1 1111
e 00 | 5,0 | 166. 00 | 0,0 00 |,00
fémijéve pér arritjene | 6.6 | 6.6 0 00 | 66 66. 0 00 66. | 66. 0 0
potencialit té tyre té | 6 6 66 66 | 66
ploté.
Totali: 513,513.32 452,538.32 398,448.32
Nén-totali 2019-
2021 1,364,499.96
Tabela 2. Struktura e shpenzimeve sipas viteve dhe burimit té financimit
Sh i I
Vitet penzime tota e"
BRK Donatorét Total:
2019 233,513.32 280,000 513,513.32
2020 197,138.32 255,400 452,538.32
2021 148,448.32 250,000 398,448.32
Total: 579,099.96 785,400.00 1,364,499.96




